
การประเมินความเสี่ยงในการทุจริตของโรงเรียนคุรุประชาสรรค์ 

 

โรงเรียนคุรุประชาสรรค์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท ด าเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียง  เกี่ยวกับ
การปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์  
ทับซ้อน ประเภทของความเส่ียง 

ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวม ท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์  ท่ีก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ  วัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  

2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบภายในของ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการ งบประมาณไม่  เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การ วางแผนการ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ ปละการเงินดังกล่าว  

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น เป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความ ไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ 
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  

 

 

 

 



สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

 1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปล่ียนแปลงของระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสาระสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและ เจ้าหน้าท่ี
บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ หน่วยงาน 
เป็นต้น  

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นพนักงาน การเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่ง หน้าท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่าง รู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน 
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไป 
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจ 
หน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง 
เกิดกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดจริยธรรมและทางจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเส่ียงท่ี
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะ  ท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์ของการขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่ง  มีโอกาส
ก่อให้เกิด หรือน าไปสู่การทุจริตมากขึ้นเท่านั้น 

 

วัตถุประสงค ์ 

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการ แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  



4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่น และศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน ได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for of Interest)  

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ 
ของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับ 
ความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ 
ระดับความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็น 
ตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้  
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดย 
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 



ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า 1-3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิด 
ขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary 
 

 

สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดง
สัญลักษณ์ 

เส่ียงสงูมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่าย
โอนความเส่ียง 

สีแดง   

เส่ียงสงู (High 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการควบคุม

ความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
                                                       (Lokelihood x Impact) 

 

 

 

 



 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
    โรงเรียนคุรุประชาสรรค์  
 โรงเรียนคุรุประชาสรรค์มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
 1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน     
              - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะท าผิด หรือเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
และพวกพ้อง   
              - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มี  
การเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  
              - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อ 
ผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
 2. มีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
              - การรับ-การเงิน  
              - การบันทึกบัญชีรับ 
              - จ่าย/ การจัดท า บัญชีทางการเงิน  
              - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ  
              - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติ ผู้ท่ีจะเข้าประมูล หรือขายสินค้า  
              - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์  
              - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ไม่เป็นไปตามข้ันตอน และระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
      - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ - การจัดหาพัสดุ  
              - การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา  
                 - การเบิกค่าตอบแทน  
                 - การใช้รถราชการ  
 3. ความเสียหายที่เกิดขึ้น หากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
                 - สูญเสียงบประมาณ  
                 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ี ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วย  
                   หน้าท่ี  
                - เสียช่ือเส่ียงและความหน้าเช่ือถือของหน่วยงาน  
4. แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนคุรุประชาสรรค ์ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  
                เช่น  
                 - การส่งเสริม การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ของครูและบุคลากรในหน่วยงาน 
                 - เผยแพร่ค่านิยม สร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี  
                 - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี  
                 - จัดโครงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบ  
                 - การสร้างวัฒนธรรมองค์กร คุณธรรมให้เกิดกับบุคลากรทุกคน  
 



 (2) การป้องกันเหตุการณ์ หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
                 - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม  
                 - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
                 - การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรโรงเรียน 
คุรุประชาสรรค์ อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
                 - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
                 - การก าหนดมาตรการ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนคุรุประชาสรรค์ ประจ าปี พ.ศ. 
2566  
 โรงเรียนคุรุประชาสรรค์ก าหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลัก 
ดังนี้  
 1. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
 2. การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์  
 3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียแล้วจึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับ 
ใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุด ท่ีจะต้องบริหารจัดการเป็น
ล าดับแรก 
 

ล าดับ ปัจจัยความเส่ียงในการเกิดการทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

1 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 3 5 15 2 
2 การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกร้องผลประโยชน์ 2 4 8 4 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 5 5 25 1 
4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 3 4 12 3 

 


